MARINHA DO BRASIL
HOSPITAL NAVAL MARCILIO DIAS
DEPARTAMENTO DE INTENDENCIA
DIVISAO DE GESTAO DE MUNICIAMENTO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

I - Descricao da necessidade da contratacao

O Hospital Naval Marcilio Dias (HNMD) configura papel de destaque no cendrio de saude do pais,
como um complexo hospitalar de média e alta complexidade, cuja capacidade instalada é de 575 leitos, 98
consultérios e 44 clinicas/servicos, além de possuir equipamentos médicos de uUltima geragdo e um Instituto
de Pesquisas Biomédicas (IPB). De modo geral, realiza anualmente cerca de 13.620 internagdes, 106.776
consultas e 94.191 atendimentos ambulatoriais.

As DivisOes de Gestdo de Municiamento e de Alimentacdo e Nutricdo do Hospital Naval Marcilio Dias
sdo responsaveis pela aquisicdo, producdo, distribuicdo e supervisdo de alimentos para todos os pacientes,
acompanhantes e militares funcionarios, sendo produzidas, mais de quatro mil refei¢cdes por dia.

Atualmente, a obtencdo dos géneros alimenticios para a confec¢do dos carddpios se faz através do
Depdsito de Subsisténcia da Marinha no Rio de Janeiro (DepSIMRIJ). Porém, existe uma limitagdo no
fornecimento de todos os itens necessarios, visto que sdo itens especificos utilizados na drea de producgao
alimenticia hospitalar. O HNMD localizado no ambito do 12 Distrito Naval é um hospital de média e alta
complexidade, tendo a necessidade de adquirir géneros diferenciados comparado a outras Organizacdes
Militares, que ndo tem as mesmas exigéncias.

Devido a tais peculiaridades na aquisicao de géneros alimenticios, torna-se imprescindivel realizar um
processo licitatorio para que possa suprir o abastecimento de todos os itens necessarios para suprir a
alimentacdo da tripulacdao deste nosocomio e, principalmente, a confeccao das diversas dietas hospitalares
para os pacientes do HNMD, contribuindo para o restabelecimento da sua saude, reduzindo o tempo de
internacdo e gastos no tratamento dos mesmos.

II - Descrigao dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugao, prevendo critérios e praticas de
sustentabilidade

As empresas que vencerem o pregao deverdo: efetuar a entrega dos géneros em perfeitas condicoes,
conforme especifica¢des, prazo e local constantes no Termo de Referéncia, acompanhado da respectiva nota
fiscal, na qual constardo as indicacbes referentes a: marca, fabricante, modelo, procedéncia e prazo de
garantia ou validade.

Para que o item seja aceito por esta instituicdo, serdao avaliados os seguintes aspectos e padrdoes minimos de




aceitabilidade:

- Qualidade de matéria prima e componentes;
- Compatibilidade e desempenho;

- Verificacdo da descricdo do material contida no rdtulo de acordo com a descricdo estabelecida no
instrumento convocatorio;

- O custo dos géneros deve ser acessivel sem deixar de levar em consideracao a exequibilidade do valor
proposto em face ao preco de mercado.

Em caracter excepcional, poderd ser requisitado a contratada solicitacdo de amostra do produto para
adequado julgamento do item, caso este cause quaisquer duvidas acerca dos padrdoes minimos de
aceitabilidade supracitados. Ademais, o HNMD reserva-se o direito de realizar diligéncias, nos termos da Lei
n? 14.133/2021, bem como das demais legislacdes combinadas ao objeto da licitagdo, inclusive do
cumprimento, por parte do licitante vencedor, dos critérios previstos no Guia Nacional de ContragGes
Sustentaveis como, por exemplo:

- Aos produtos embalados deverdo seguir as regras de rotulagem nutricional (Resolugdes 359 e 360, de 23 de
dezembro de 2003, da ANVISA) e as relativas a aditivos para materiais plasticos (RDC n2 17, de 17 de marco
de 2008);

- A proibicdo do uso industrial de embalagens metdlicas soldadas com liga de chumbo e estanho para
acondicionamento de géneros alimenticios, exceto para produtos secos ou desidratados (Lei n2 9832/1999);

- Para os aditivos alimentares devem ser observados a RDC n2 24, de 15 de fevereiro de 2005 da ANVISA;

Ademais, deve-se fazer cumprir, no que couber, as exigéncias do inciso Xl, art. 7° da Lei 12.305, de 02 de
agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS.

III - Levantamento de mercado, que consiste na prospecgao e analise das alternativas possiveis de
solugdes, podendo, entre outras opgoes

Considerando as necessidades identificadas neste estudo, a aquisicdo dos géneros sera realizada por
modalidade de contratagdo por Pregdo Eletrénico pelo Sistema de Registro de Precos. Para tal, sera
requerido a contratacdo de empresa especializada cuja area de atuacdo seja compativel com o objeto
desejado. Ademais, todo os descritivos dos itens listados foram feitos em conformidade com as
especificacdes usuais do mercado.

Como levantamento de mercado para este certame, foram examinadas contratacbes semelhantes
realizadas por outros érgdos e entidades, por meio de consultas a outros editais, com o objetivo de
identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovacdes que melhor atendessem as
necessidades da Administragao.

Nao foram observadas grandes variagcdes na execucdo do objeto em relacdo ao papel da empresa a ser
contratada. Portanto, as variacdes ocorrem pela modalidade de licitacdo aplicada a cada caso, dependendo
da permissibilidade normativa.

IV - Descrigao da solu¢ao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengao e a
assisténcia técnica, quando for o caso, acompanhada das justificativas técnica e econémica da escolha
do tipo de solugao;

O Hospital Naval Marcilio Dias, localizado no ambito do 192 Distrito Naval, € um hospital de média e alta
complexidade, tendo a necessidade de adquirir géneros diferenciados comparado a outras Organizacdes
Militares e a Divisdo de Gestdo de Municiamento deste nosocomio é a responsavel pela aquisicdao dos




alimentos para todos os pacientes, acompanhantes e militares funcionarios.

Por se tratar de uma demanda de natureza continua e que sua interrup¢ao pode prejudicar as atividades da
unidade demandante, bem como que o objeto é necessario durante todo o ano de forma ininterrupta,
deverd ser formalizado um contrato de fornecimento continuado. Sendo assim, faz-se necessario
contratagao com prazo de vigéncia de até 5 (cinco) anos, podendo ser prorrogado por até 10 (dez) anos na
forma dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021.

O HNMD realizara a aquisicdo de géneros alimenticios através de um processo licitatério com contratacao
por agrupamento. Apesar do fracionamento em itens ser utilizado como forma mais vidvel para contratacdes
publicas quando se tem o objetivo de aumentar a competitividade pela ampla participacdo de licitantes, no
presente cenario, tem-se a existéncia de itens de caracteristicas semelhantes, fornecidos geralmente por
empresas do mesmo ramo de atividade. Diante disso, o agrupamento de itens em lotes serd mais atrativo
por gerar maior valor de contratacdo futura; possibilitar maior economia na escala com redugdo de precos
pelas licitantes e reduzir as chances de desinteresse por parte das empresas em itens nao tao atrativos em
razao do baixo valor.

Vale destacar também que o agrupamento permite maior compatibilidade técnica dos itens, ampliacdo do
numero de interessados na licitacdo, aquisicdo mais vantajosa pelo menor preco e reducdo de problemas
advindos na fase de contratacdo (entregas frustradas, instauracdo de processos sancionadores, etc.), sem
deixar de levar em conta a proposta mais vantajosa, menos onerosa e com melhor qualidade possivel,
respeitando os principios de legalidade, isonomia, impessoalidade, moralidade e probidade administrativa,
publicidade, vinculacdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e celeridade.

As empresas contratadas deverdo apresentar capacidade financeira, fisica e logistica de atender as
demandas do HNMD, uma vez que o hospital realiza pedidos de abastecimento de géneros alimenticios
semanais ou mensais, com quantidades relativamente grandes de cada item.

V - Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memérias de cdlculo e dos
documentos que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de modo
a possibilitar economia de escala;

O HNMD realiza ao ano uma média de 13.620 interna¢des, 106.776 consultas e 94.191 atendimentos. E a
quantidade de refeicdes fornecidas pela Divisdo de Alimentacdo e Nutricdo segue uma média didria de
20.800 desjejuns, 45.200 almogos, 18.000 jantares e 4.500 ceias para a tripulagdo. Ademais, da todo o
suporte as criangas pertencentes a creche O Marinheiro, além de prestar apoio a inUmeros eventos militares
todos os anos, com aporte de alimentacdo para os participantes.

No caso dos pacientes internados, esse valor fica em torno de 54.000 refeicbes, com aproximadamente
2.160 lanches para pacientes externos da hemodialise, 1.700 lanches para hemoterapia, 120 kits de lanche
para gastroenterolgia, 48 kits de lanche para hemodinamica, 360 kits de lanches para pacientes
ambulatoriais do centro cirurgico e 300 kits de lanches para cirurgia ambulatorial do 52 PM, totalizando por
més, uma média de, 147.188 refeicdes.

A partir das informacgdes supracitadas, a Divisdo de Gestdo de Municiamento utilizou como base de calculo, o
histérico de consumo dos ultimos dois anos, contendo no termo de referéncia um quantitativo de 60
(sessenta) itens com os descritivos sinalizados no apéndice A e elaboracdo da memdria de calculo




evidenciado no mapa histérico de consumo.

VI - Estimativa do valor da contratagdao, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memérias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;

O custo estimado total da contratacdo é de RS 20.206.647,61 (vinte milhdes, duzentos e seis mil, seiscentos e
quarenta e sete reais e sessenta e um centavos) conforme custos unitarios apostos em anexo (apéndice A).

A pesquisa de precos seguiu as diretrizes veiculadas na IN n2 65/2021 da SEGES sendo analisados
criteriosamente os custos obtidos na pesquisa e, em virtude da homogeneidade destes montantes, foi
utilizada a média como metodologia adotada. Dessa forma, ndo houve o comprometimento da estimativa do
preco de referéncia e representando de forma satisfatdria os valores praticados no mercado. Esses custos
obtidos seguiram a premissa de calculo incidente sobre um conjunto de trés ou mais precos,
desconsiderados os valores inexequiveis e os excessivamente elevados.

Os parametros para as estimativas de pregos foram obtidos pelo portal de compras governamentais que
utiliza como base de consulta as atas de pregdes homologados; por consulta a fornecedores do ramo de
atividade, para obtengdo dos valores praticados no mercado e, ainda, por meio de sitios eletrénicos, todos
com referenciais na planilha de pesquisa de preco.

VII - Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao, se aplicavel;

Considerando que a contratacdo em questdo envolve a aquisicdo de 123 (cento e vinte e trés) géneros
alimenticios, os quais podem ser disputados individualmente em um mercado amplamente competitivo e
resultando em contratos com varios fornecedores, o parcelamento desses itens pode gerar complicagdes
sobre a operacionalizacdo das solicitacdes de empenho, fornecimento, pagamento e controle, além de
aumentar a ja extensa lista de fornecedores deste nosocomio. Diante deste cenario, torna-se inviavel o
parcelamento dos itens.

VIII - Contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

Nao se aplica no objeto do presente estudo.

IX - Demonstragao do alinhamento entre a contratagao e o planejamento do érgao ou entidade,
identificando a previsao no Plano Anual de Contratag¢6es ou, se for o caso, justificando a auséncia de
previsao;

A presente compra converge com a Missdo do Hospital Naval Marcilio Dias: contribuir para a eficacia do
Sistema de Saude da Marinha, permitindo que o HNMD tenha mais eficiéncia e capacidade de producdo de
alimentacdo adequada aos pacientes, tripulacdo e acompanhantes, gerando assim maior economicidade e
melhoria da seguranca alimentar. Ressalta-se que os referidos itens fazem parte do planejamento anual de
licitacGes do HNMD.

Ademais, com fulcro no paragrafo Unico, do art. 12, do Decreto n? 10.947, de 25 de janeiro de 2022, incluido
pelo Decreto n2 11.137, de 18 de julho de 2022 c/c subitem 1.12, da SGM-102 (NORMAS SOBRE LICITACOES,
ACORDOS E ATOS ADMINISTRATIVQS), o objeto da contratacdo estd previsto no Programa de Aplicacdo de
Recursos (PAR).




X - Resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional sustentavel;

A aquisicao dos géneros alimenticios para o HNMD busca melhorar a qualidade de vida dos pacientes
internados neste nosocomio, bem como, a tripulacdo e aos acompanhantes dos pacientes, através do
fornecimento de refeicdes de qualidade.

Para tal, a “selecdao” pela proposta mais vantajosa, dar-se-a pela competitividade entre os interessados que
atendam aos requisitos e especificacdes necessarias e assim, proporcionar desenvolvimento econémico e
social para regido, pela possibilidade de aproveitamento de recursos humanos necessdrios até a efetiva
entrega do material.

XI - Providéncias a serem adotadas pela administragao previamente a celebragdo do contrato, inclusive
quanto a capacita¢ao de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestao contratual ou
adequagao do ambiente da organizagao;

Nao havera necessidade de adequacdo da estrutura fisica da Divisdo de Gestdo de Municiamento.

XII - Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento;

A contratacdo observara em todas as fases as orientagdes e normas voltadas a sustentabilidade ambiental.
Dentre as recomendagdes, o planejamento para contratagdo observara os critérios elencados na IN n° 01/2010
da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao do MPOG.

XIII - Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagao;

Este TR tem como objetivo a aquisicdo de géneros alimenticios para uso no ambiente hospitalar e produgao
das refeigdes dos funcionarios. Desta forma, ¢ essencial e imprescindivel sua aquisi¢ao pela administragao do
HNMD.

Rio de Janeiro, RJ, 12 de agosto de 2024.

MEMBROS DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAGCAO

GABRIEL TINOCO FERREIRA LARISSA BARROS PINTO FRANCO
Capitao-Tenente (IM) Primeiro-Tenente (RM2-S)
Gestor Encarregado da Divisdo de Gestdo de Municiamento Ajudante da Divisdo de Gestdo de Municiamento

Ato de aprovacao.

Aprovo o Estudo Técnico Preliminar, diante do exposto, restrito aos aspectos legais e formais do
processo, entendendo pelo prosseguimento do mesmo.

Rio de Janeiro, RJ, de de 2024 .

PAULO HENRIQUE DIAS VEIGA
Capitdo de Mar e Guerra (IM)
Ordenador de Despesa



